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โดย  คณะผู้วิจัย ส านักอนามัยส่ิงแวดล้อม และศูนย์อนามัยท่ี ๑-๑๒ 

การประชุมคณะกรรมการพัฒนาและขับเคลื่อนวิชาการ กรมอนามัย (กพว.) ครั้งที่ ๓/๒๕๖๖
วันท่ี ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖  เวลา ๐๙.๐๐ – ๑๒.๐๐ น. ณ ห้องประชุมก าธร สุวรรณกิจ  กรมอนามัย



แผนยุทธศาสตร์ฯ ๕ ปี  กรมอนามัย ในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ 
ก าหนดเป้าหมายพัฒนาให้เกิดชุมชนเข้มแข็งด้านอนามัย
สิ่งแวดล้อม (Active Community) ที่มีนวัตกรรม อวล. 
ครอบคลุมทุกต าบล ในปี ๒๕๖๔

ปี ๒๕๖๐  มีเพียงร้อยละ ๑๒ ของต าบลทั้งหมด ที่มีอย่างน้อย         
๑ ชุมชน มีการพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีด้านอนามัย
สิ่งแวดล้อม เพื่อจัดการปัญหากันเองในชุมชน   ส่วนที่เหลือยังไม่มี 
ข้อมูลผลการด าเนินงานที่เป็นรูปธรรม มีความเสี่ยงที่จะไม่บรรลุ
เป้าหมายยุทธศาสตร์ฯ กรมอนามัยจึงมีนโยบายให้จัดท า
โครงการวิจัยมุ่งเป้า เพื่อให้บรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ฯ

• นโยบายประชารัฐ มุ่งพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก และสร้าง
ภูมิคุ้มกันให้ชุมชนพึ่งตนเองได้ในด้านต่าง ๆ 

• ปัญหาอนามัยสิ่งแวดล้อมมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น มีความแตกต่าง
ตามบริบทพื้นที่ เพียงบทบาทรัฐและท้องถิ่น ไม่เพียงพอต่อ
การแก้ปัญหาระยะยาว และไม่เกิดความยั่งยืน หากประชาชน         
ไม่ด าเนินการ

• ปัญหาอนามัยสิ่งแวดล้อม สามารถส่งผลต่อสุขภาพและ
คุณภาพชีวิตประชาชนทุกกลุ่ม ทั้งรุ่นปัจจุบันและอนาคต

๑. ความส าคัญของปัญหา

รูปแบบและแนวทางที่เหมาะสมในการสนับสนุนให้ชุมชนมีการ
พัฒนานวัตกรรมด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมและประชาชนสามารถ

จัดการ อวล.ในชุมชนเพื่อการมีสุขภาพที่ดี ควรเป็นอย่างไร
และปัจจัยความส าเร็จคืออะไร ??

ค าถามการวิจัย



๑) เพื่อศึกษาและพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมโดยกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน
๒) เพื่อวิเคราะห์ปัจจัยความส าเร็จของการพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม

๒. วัตถุประสงคห์ลัก

๑)ขอบเขตด้านเนื้อหา: ศึกษาเกี่ยวกับกระบวนการ ขั้นตอนการพัฒนานวัตกรรมหรือเทคโนโลยีที่เกี่ยวกับการอนามัย
สิ่งแวดล้อมที่ชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมด าเนินการเพื่อแก้ไขปัญหาอนามัยสิ่งแวดล้อมของชุมชน  
ครอบคลุมนวัตกรรม ๓  ด้าน ได้แก่ นวัตกรรมด้านแนวคิดหลักการ นวัตกรรมด้านกระบวนการ นวัตกรรมด้าน
ผลิตภัณฑ์หรือบริการ

๒)ขอบเขตด้านพื้นที:่ ชุมชนที่มีการด าเนินงานเกี่ยวกับการพัฒนานวัตกรรมฯ ที่ยินดีร่วมโครงการในปี ๒๕๖๑-๒๕๖๒ 
จ านวน ๑๗ ชุมชน และในปี ๒๕๖๓ จ านวน ๘ ชุมชน  รวม ๒๕ ชุมชน

๓)ขอบเขตด้านระยะเวลา: ด าเนินการศึกษาวิจัย ตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๐ – ๓๐ กันยายน ๒๕๖๓  

๔. ขอบเขตการศึกษา

๓. วิธีการศึกษา
การวิจัยและพัฒนา  ใช้วิธีการวิจัยแบบผสมผสาน (Mix Methods) และการวิจัยประเมินผล



๕. เครื่องมือทีใ่ช้ในการศึกษา
๑. การสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญโดยใช้แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง               

(Semi-structured or guide interview) และการใช้แบบสอบถาม และแบบส ารวจ
๒. การสนทนากลุ่มย่อย (Group Discussion)  
๓. การสังเกตแบบมีส่วนร่วม และไม่มีส่วนร่วม ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการพัฒนานวัตกรรม

อนามัยสิ่งแวดล้อมในชุมชน

๖. การวิเคราะห์ข้อมูล 
ข้อมูลเชิงคุณภาพ: วิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content Analysis)                                                 
และการวิเคราะห์แก่นสาระ (Thematic Analysis) เพื่อตีความ เชื่อมโยงความสัมพันธ์                                                   
ของข้อมูล สร้างข้อสรุป 
ข้อมูลเชิงปริมาณ: การวิเคราะห์สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) โดยการแจกแจง                                     
ความถี่ ค่าเฉลี่ย ค่าร้อยละ และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เพื่อบรรยายคุณลักษณะของตัวแปร 



• สังเคราะห์รูปแบบและ         
แนวทางการพัฒนานวัตกรรม
และเทคโนโลยี อวล.ชุมชน

• วิเคราะห์ปัจจัยความส าเร็จ     
เชิงระบบ/ยุทธศาสตร์

• (ปีงบประมาณ ๒๕๖๓)

๗.กรอบแนวคิดและขัน้ตอนการศึกษา (ปี ๒๕๖๑-๒๕๖๓)
วิเคราะห์บริบทและสถานการณ์ชุมชน
• บริบทชุมชน (เศรษฐกิจ,สังคม, 

วัฒนธรรม)
• ปัญหาอนามัยสิ่งแวดล้อมชุมชน
• สถานะสุขภาพคนในชุมชน
• แกนน าชุมชน ทุนทางสังคม และ

เครือข่ายสังคม
• ประเภท คุณลักษณะนวัตกรรมและ

เทคโนโลยี อวล. ชุมชน
(ปีงบประมาณ ๒๕๖๑)

วิเคราะห/์ถอดบทเรียนการพัฒนานวัตกรรม
และเทคโนโลยี อวล.ชุมชน

• กระบวนการ และกลไกระดับชุมชน
• ปัจจัยความส าเร็จระดับชุมชน/พื้นที่
• สังเคราะห์รูปแบบการพัฒนาฯ

(ปีงบประมาณ ๒๕๖๑)

คืนข้อมูลและสร้างกระบวนการร่วมวิเคราะห์
ช่องว่างเพื่อจัดท าแผนพัฒนาต่อยอด

หรือปรับปรุงนวัตกรรมและเทคโนโลยี อวล. 
ตามความพร้อมและความต้องการของชุมชน

(ปีงบประมาณ ๒๕๖๒)

สนับสนุนการด าเนินงานโครงการและกิจกรรม
พัฒนานวัตกรรม อวล. ตามแผนชุมชนที่ก าหนด

โดยการมีส่วนร่วม
(ปีงบประมาณ ๒๕๖๒)

ประเมินผลการพัฒนานวัตกรรมฯ 
ตามแผนชุมชน(ด้านกระบวนการและ

ผลลัพธ์การแก้ไขปัญหาอนามัย
สิ่งแวดล้อมในชุมชน)
(ปีงบประมาณ ๒๕๖๒)

น ารูปแบบการพัฒนานวัตกรรม/
นวัตกรรมและเทคโนโลยี อวล.        
ที่ได้ ไปส่งเสริมและทดลองใช ้        

ในชุมชนเป้าหมายอื่น ๆ 
(ปีงบประมาณ ๒๕๖๓)

ประเมินผลกระบวนการและ          
ผลของการน านวัตกรรม              

และเทคโนโลยีไปใช้ 
(ปีงบประมาณ ๒๕๖๓)

การวิจัยและพัฒนา 
(วิธีวิจัยแบบผสมผสาน

วิจัยเชิงปฏิบัติการ และวิจัยประเมินผล)

๑ ๒ ๓

๔

๕๖๗๘



๘. สรุปภาพรวมผลการศึกษา

• ปัญหาหรือความเสี่ยงสิ่งแวดล้อมในชุมชน ที่พบมากที่สุด คือ ปัญหาการจัดการขยะประเภท ต่าง ๆ 
รองลงมา คือ ปัญหาคุณภาพน ้าดื่มน ้าใช้ของชุมชน และปัญหาสาธารณภัยหรือภัยธรรมชาติ และปัญหา
มลพิษอากาศ ฝุ่นละออง หมอกควัน สารเคมีระเหย 

• กิจกรรมหรือรูปแบบการจัดการความเสี่ยงในชุมชน ที่พบในเกือบทุกชุมชน คือ มีการประชุมหมู่บ้าน
เพื่อวิเคราะห์ปัญหาหรือความเสี่ยงสิ่งแวดล้อม และจัดท้าแผนการด้าเนินการในระดับชุมชน กิจกรรมที่
พบในกว่ากึ่งหนึ่งของชุมชน คือ มีกิจกรรมส้าหรับการจัดการปัญหาหรือความเสี่ยงสิ่งแวดล้อมเป็น
รูปธรรม มีการแจ้งข่าวสารส้าหรับประชาชน, มีการติดตาม ประเมินผลการท้ากิจกรรมของคนในชุมชน 
และมีการสรุปผลการด้าเนินงานให้ประชาชนทราบร่วมกัน ตามล้าดับ ส่วนกิจกรรมหรือรูปแบบการ
จัดการความเสี่ยงที่พบในชุมชนน้อยที่สุด คือ มีกระบวนการเฝ้าระวังความเสี่ยงสิ่งแวดล้อมในชุมชน



๑๗ ชุมชนต้นแบบพัฒนานวัตกรรม         
อนามัยสิ่งแวดล้อมฯ ปี ๒๕๖๑-๒๕๖๒

นวัตกรรมชุมชน ส่ วนใหญ่ เป็น นวั ตกรรม
กระบวนการ เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย
ชุมชน และน้ า เสี ยชุ มชน มีนวั ตกรรม เชิ ง
ผลิตภัณฑ์ เพียง ๑ ชุมชน เป็นนวัตกรรมการ
จัดการสิ่งปฏิกูลเป็นปุ๋ยอินทรีย์  ส่วนใหญ่ริเริ่ม
จากการสนับสนุนของภาครัฐและ อปท.

๗. สรุปผลการศึกษา (ต่อ)

ถ่ายทอดสู่ชุมชนในพืน้ที่ใหม่ ๘ ชุมชน 
(ปี ๒๕๖๓)



Model การจัดการขยะชุมชน



๗. สรุปผลการศึกษา (ต่อ)

๑. การมีส่วนร่วมของประชาชน ชุมชนบ้านขาม จังหวัดขอนแกน่ มีมีกิจกรรมรว่มของประชาชน
ในชุมชนโดยการ จัดตั งคณะกรรมการจัดการขยะหมู่บ้าน  จัดประชุมเพื่อหาชาวบ้าน และมีการ
จัดการขยะเศษอาหาร ที่มาจากงานบุญ และบ้านเรือน  หรือ ชุมชนนาปา่แซง จังหวัดอ านาจเจริญ
ซึ่งมีกิจกรรมการสร้างกระบวนการเรียนรู้ชุมชนโดยชุมชนอย่างต่อเนื่อง ทั งด้านสุขภาวะกายและใจ 

๒. มีหน่วยงานเครือขา่ยสนับสนุน ส่วนใหญ่ คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ รพ.สต. มีบาง
พื นที่อาศัยการมีส่วนร่วมจาก วัด และ โรงเรียน เช่น ชุมชนบุล าดวนใต ้จังหวัดบรุีรมัย์ ที่ผลักดันให้
วัดเข้ามามีส่วนร่วมในการเป็นต้นแบบการจัดการขยะ ที่เน้นการให้ความรู้กับพระ ผู้ดูแลวัด และการ
แปลงพวงหรีดดอกไม้เป็นปุ๋ยหมัก หรือ ชุมชนโพธ์ซ้ายร่มเย็น จังหวัดพระนครศรอียุธยา ที่มีการลง
พื นที่ในชุมชนให้ความรู้ในแต่ละครัวเรือน ด้าเนินการแบบ บวร (บ้าน วัด โรงเรียน)

ปัจจัยความส าเร็จที่ส่งผลท าให้เกิดการพัฒนานวัตกรรมของชุมชน



๓. มีแกนน าชุมชน หรือผู้น าชุมชนทีม่ีศักยภาพ ท้าหน้าที่ในการเชื่อมประสานคนในหมู่บ้าน หรือชุมชน  
ให้เกิดการคิด วิเคราะห์ และร่วมด้าเนินการ ซึ่งแกนน้าชุมชน หรือ ผู้น้าชุมชนจะสร้างความเช่ือมั่นให้กับ
คนในหมู่บ้าน ท้าโดยการสร้างตัวเองเป็นต้นแบบที่ดี เพื่อให้เป็นตัวอย่าง

๔. มีการสื่อสารร่วมกันในชุมชน ชุมชนส่วนใหญ่สร้างการสื่อสารให้กับประชาชนในชุมชน ผ่าน
กระบวนการรูปแบบต่าง ๆ ตามความเหมาะสม เช่น แกนน้า และ อสม.เคาะบ้าน หรือ การจัดเวทีประชุม
ชี แจงข้อมูลร่วมกัน เช่น ชุมชนท่ามงคล จังหวัดน่าน ที่ก้าหนดให้มีการประชุมชุมชนประจ้าเดือน และ
ประชาสัมพันธ์เสียงตามสายให้ชุมชนรับรู้อย่างต่อเนื่อง หรือ ชุมชนบ้านโนนตลาดพฒันา จังหวัดสุรินทร์ 
ที่ได้มีการลงพื นที่ไปถึงระดับครัวเรือน เน้นการพูดคุยสร้างความเข้าใจภายใต้โครงการประกวดบ้านสะอาด
เป็นหลัก 

๗. สรุปผลการศึกษา (ต่อ)

๕. สร้างแรงจูงใจเสริมการพัฒนา เช่น รางวัล ค าชื่นชม  ยังเป็นปัจจัยความส้าเร็จอีกรูปแบบหนึ่งที่มีการน้ามาใช้
ในการพัฒนานวัตกรรม เช่น การจัดโครงการมอบรางวัลชุมชนสะอาด หรือการมอบรางวลัเป็นป้าย หรือ เกียรติ
บัตร ประเภท ต่าง ๆ เช่น ชุมชนควนโดนใน จังหวัดสตูล จัดให้มีการมอบรางวัลชุมชนสะอาด เกิดการแข่งขันใน
การจัดการชุมชนตนเอง เพื่อสร้างความภาคภูมิใจ เป็นต้น



๗. สรุปผลการศึกษา (ต่อ)

• ปัจจัยความส าเร็จของการถ่ายทอดนวัตกรรมและเทคโนโลยี การยอมรับในภาพรวมอยู่ในระดับมาก                 
เรียงตามล าดับจากมากไปน้อย ได้แก่ ชุมชนมีความตั้งใจในการใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีการจัดการขยะมูลฝอยมา
ใช้ในการบริหารจัดการขยะอย่างต่อเนื่อง ชุมชนมีการน านวัตกรรมและเทคโนโลยีการจัดการขยะมูลฝอย มาใช้ในการ
บริหารจัดการขยะ ชุมชนสามารถปรับใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีการจัดการขยะมูลฝอยในการวางแผนพัฒนาด้าน
อื่น ๆ ของชุมชน และชุมชนสามารถถ่ายทอดหรือแนะน าการใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีการจัดการขยะมูลฝอยให้กับ
ชุมชนพื้นที่ข้างเคียงใช้ในการวางแผนบริหารจัดการขยะได้ 

• ปัจจัยความส าเร็จอื่น ๆ ได้แก่ การยอมรับนวัตกรรมของชุมชน การให้ความร่วมมือของประชาชน การให้ความ 
ส าคัญต่อประเด็นปัญหาและแนวทางแก้ไขของผู้น าและทีมงาน ความสามัคคี การมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน 
การมีภาคีเครือข่ายที่เข้าใจและสามารถช่วยเหลือชุมชน หน่วยงานภาครัฐ (อบต.) สนับสนุนงบประมาณในการ 
ด าเนินโครงการ และยังพบว่าแรงจูงใจให้สมาชิกในชุมชนเห็นประโยชน์ของโครงการ ท าให้หมู่บ้านเป็นหมู่บ้าน 
เกษตรอินทรีย์ ส่งผลให้เกษตรกรและผู้บริโภคมีสุขภาพดี และเป็นการสร้างรายได้ในชุมชนอีกด้วย



๑)  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
ส่งเสริมการใช้นวัตกรรมของชุมชนเป็นฐานการพัฒนา พร้อมกับบูรณา

การงานวิจัย และแนวคิดนวัตกรรมชุมชนของหน่วยงานภาครัฐอื่น ๆ มาเป็นแนวทาง
ในการพัฒนา ซึ่งจะท้าให้มีความสอดคล้องแตกต่างไปในแต่ละพื นที่ชุมชน  และ 
ส่งเสริมทักษะและบทบาทของบุคลากรเขต จังหวัด และอ้าเภอ ด้านการปฏิบัติงาน
พัฒนานวัตกรรมอนามัยสิ่งแวดล้อมชุมชน บนแนวคิดการเป็นผู้อ้านวยให้เกิด
กระบวนการพูดคุยและเรียนรู้ร่วมกันในชุมชน

๘.ข้อเสนอแนะ



๒) ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ
๑. พัฒนาบุคลากรให้มีทักษะการปฏิบัติงานในพื้นที่ เพื่อส่งเสริมนวัตกรรมอนามัยสิ่งแวดล้อมชุมชนอย่าง

ต่อเนื่อง ทั้งการอบรม ศึกษาดูงาน และการแลกเปลี่ยนความรู้ การจัดการความรู้ระหว่างพื้นที่ต่าง ๆ
๒. ปรับเปลี่ยนวิธีการท างานเชิงรุกเพิ่มมากขึ้น (proactive) เพื่อการเข้าถึงชุมชนและภาคีเครือข่ายยิ่งขึ้น 

และท างานกับภาคีเครือข่ายในลักษณะของความร่วมมือประสานงานกัน เท่าเทียมกัน ได้ทุกฝ่าย ชนะทุกฝ่าย มี
เป้าหมายเดียวกัน คือ การมีสุขภาพดีของชุมชน  ร่วมกันกับชุมชนพื้นที่จัดท าฐานข้อมูลชุมชนด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม 
เพื่อใช้เป็นข้อมูลส าคัญในการวางแผน หรือการด าเนินงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง

๓.  ทีมผู้วิจัย ควรมีการน าความรู้ทางวิชาการ ช่วยสนับสนุนการพัฒนานวัตกรรมชุมชน ให้มีความ
ถูกต้องและมีประสิทธิภาพต่อการแก้ไขปัญหาอนามัยสิ่งแวดล้อม มากขึ้น บนฐานของการร่วมคิด และการยอมรับ
ของชุมชน



๓) ข้อเสนอแนะเพื่อการใช้ประโยชน์นวัตกรรม

๑. ควรถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านนวัตกรรมอนามัยสิ่งแวดล้อม เพื่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ของทุกฝ่ายผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยคัดเลือกนวัตกรรมอนามัยสิ่งแวดล้อมชุมชนต้นแบบเพื่อขยายผลให้
ชุมชนอื่น ๆ ได้เรียนรู้และน าไปสู่การปรับปรุง พัฒนาหรือคิดค้นนวัตกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งที่เหมาะสม
กับชุมชนของตน   

๒. ควรมมีาตรการเชิงบวกแก่ชุมชนหรือองค์กรที่มีนวัตกรรมอนามัยสิ่งแวดล้อม เช่น       
มีป้ายประกาศ เพ่ือสร้างแรงจูงใจในการพัฒนานวัตกรรมอนามัยสิ่งแวดล้อม

๓. ควรส่งเสริมให้เกิดเครือข่าย เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู ้ให้เกิดการพัฒนาต่อเนื่อง



๑.  กรมอนามัยน ารูปแบบ กระบวนการด าเนินงานของชุมชน รวบรวมและสรุป จัดท าเป็นหนงัสือ             
“วิถีชุมชน คนพัฒนานวัตกรรมอนามัยสิ่งแวดล้อม” มอบให้กับชุมชนที่เข้ารว่มโครงการ และ
เผยแพร่ให้หน่วยงานที่สนใจน าไปประยุกต์ใช้ หรือวิจัยพัฒนาต่อยอด

๒.  กรมอนามัยใช้องค์ความรู้ที่ได้ เป็นข้อมูลปรับปรงุมาตรการสนบัสนุนการด าเนินงานในการ
เสริมสร้าง Active Community ชุมชนอนามัยสิ่งแวดล้อมดี สุขภาพดี  เพื่อการบรรลุเปา้หมาย
ของแผนยุทธศาสตร์กรมอนามัย ปี ๒๕๖๐-๒๕๖๔ 

๓. ชุมชนและนักวิชาการที่เข้าร่วมโครงการได้รับความรู้และแลกเปลีย่นเรียนรู้การด าเนินงาน
เกี่ยวกับการพัฒนานวัตกรรมอนามัยสิ่งแวดล้อม เกิดเครือข่ายระหว่างแกนน าชุมชนฯ และ            
มีการแลกเปลี่ยนความรู้ระหว่างชมุชนด้วยกันเอง ภายหลังปิดโครงการวิจัยฯ

๘. การน าผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์



กรมอนามัย ส่งเสริมคนไทยสุขภาพดี

Thank You for Kind Attention
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