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ชื่อเรื่อง   เปิดจุดคานงัด จัดการปัญหาท้องวัยรุ่น 
ชื่อเจ้าของผลงาน นางปภาวี ไชยรักษ์  นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ 
   ส านักอนามัยการเจริญพันธุ์ กรมอนามัย 
บทน า 
 
  ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา ประเทศไทย พบการคลอดในวัยรุ่นอายุต่่ากว่า 20 ปี เพ่ิมขึ้น    
อย่างต่อเนื่อง ข้อมูลจากสถิติสาธารณสุขพบว่า วัยรุ่นอายุต่่ากว่า 20 ปีคลอดบุตรเพ่ิมขึ้นจากประมาณ  
95,000 คน ในปี พ.ศ.2546  เป็นประมาณ 104,300 คน ในปี 2558 ในจ่านวนนี้เป็นการคลอดบุตร  
โดยวัยรุ่นที่มีอายุน้อย คือ อายุต่่ากว่า 15 ปีประมาณปีละ 3,000 คน นอกจากนั้น วัยรุ่นอายุ 10-19 ปี     
ที่คลอดบุตรซ้่าหรือคลอดเป็นครั้งที่สองขึ้นไปมีมากถึง 12,700 คน หรือเท่ากับร้อยละ 12.2 ของการคลอด   
ในวัยรุ่น อายุ 10-19 ปีทั้งหมด ผลกระทบทางสุขภาพจากการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น เช่น การเสียชีวิตของมารดา  
การเสียชีวิตของทารก  เด็กแรกเกิดน้่าหนักต่่ากว่าเกณฑ์ มีความเสี่ยงต่อการท่าแท้งที่ไม่ปลอดภัย ซึ่งอาจเป็น
อันตรายต่อชีวิต นอกจากนี้     ยังท่าให้เสียโอกาสทางการศึกษา หน้าที่การงาน รวมทั้งรายได้ในอนาคต    
การขาดความพร้อมในการเลี้ยงดูบุตร ส่งผลให้เด็กจ่านวนหนึ่งถูกทอดทิ้ง หรือเติบโตมาอย่างไม่ มีคุณภาพ  
การจัดการปัญหาตั้งครรภ์ในวัยรุ่น จึงถือเป็นภารกิจหนึ่งที่ส่าคัญของส่านักอนามัยการเจริญพันธุ์   และเป็น
ภารกิจส่าคัญของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาสังคม  
  การขับเคลื่อนการด่าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นระดับท้องถิ่น     
ถูกหยิบยกข้ึนมาเป็นประเด็นหารือในกลุ่มของผู้ที่ท่างานเรื่องตั้งครรภ์วัยรุ่นมาอย่างยาวนาน เนื่องจากในระดับ
ท้องถิ่นมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สามารถจัดการปัญหาการตั้งครรภ์วัยรุ่นได้ดี สามารถเป็นแบบอย่าง ได้ 
จึงเป็นที่มาของการจัดการความรู้อย่างจริงจัง ตั้งแตป่ี 2557 เป็นต้นมา 
 
วัตถุประสงค ์

  1.  เพ่ือถอดบทเรียนการด่าเนินงานจากพ้ืนที่ที่มีการด่าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหา 
    การตั้งครรภ์ในวัยรุ่นได้ดี 

  2.  เพ่ือพัฒนาแนวทางการด่าเนินงานส่าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  3.  เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการด่าเนินงานป้องกัน
และแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น  
 
 
วิธีด าเนินงาน  
            1.  ทบทวนข้อมูลสถานการณ์ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น  
  2.  ถอดบทเรียนการด่าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 7 แห่ง คือ 1) เทศบาล
ต่าบลวังเหนือ อ่าเภอวังเหนือ จังหวัดล่าปาง  2) เทศบาลต่าบลจุมจัง อ่าเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์       
3) องค์การบริหารส่วนต่าบลโคกยาง อ่าเภอเหนือคลอง จังหวัดกระบี่ 4) องค์การบริหารส่วนต่าบล ท่าฉาง 
อ่าเภอ   ท่าฉาง จังหวัดสุราษฎร์ธานี 5) องค์การบริหารส่วนต่าบลหนองปลิง อ่าเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม 
6) องค์การบริหารส่วนต่าบลสระ อ่าเภอเชียงม่วน จังหวัดพะเยา และ 7) องค์การบริหารส่วนต่าบลจ่าปาโมง 
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อ่าเภอบ้านผือ จังหวัดอุดรธานี โดยใช้กระบวนการกลุ่ม การสัมภาษณ์เชิงลึก และการพูดคุยแบบไม่เป็น
ทางการ ในช่วงปลายปี 2557 
  3. รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลทั้งหมด พัฒนาเป็นแนวทางการด่าเนินงานป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นส่าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฉบับที่ 1  และจัดท่าแผนการขับเคลื่อน       
การด่าเนินงาน แล้วเสร็จในปี 2558 

  4.  ปี 2559 เปิดรับสมัครองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความพร้อมและความสมัครใจ    
เข้าร่วมโครงการ ครั้งที่ 1 โดยมีหนังสือชี้แจงโครงการ ส่งไปพร้อมจดหมายเชิญที่ประชาสัมพันธ์ผ่านส่านักงาน
สาธารณสุขจังหวัด ศูนย์อนามัย และกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ( มี อปท.สมัครเข้าร่วมโครงการ 
716 แห่ง จาก 39 จังหวัด )  

  5. ส่งคู่มือแนวทางการด่าเนินงานให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เข้าร่วมโครงการ 
รวมถึงเผยแพร่ในการประชุมวิชาการของส่านัก ทางเว็บไซต์ของส่านักอนามัยการเจริญพันธุ์ และทางกลุ่มไลน์ 
"ท้องถิ่นเข้มแข็ง เข้าใจวัยรุ่น” 

  6.  ส่งแบบสอบถามความต้องการจ่าเป็นในการอบรมไปยัง อปท.ที่สมัครเข้าร่วมโครงการ 
เพ่ือเป็นข้อมูลเบื้องต้นในการจัดท่าหลักสูตรการอบรมเสริมศักยภาพ 

  7.  จัดอบรมเพ่ือเสริมสร้างศักยภาพด้านการด่าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์
ในวัยรุ่นให้กับบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ่านวน 4 รุ่น ( มีผู้เข้ารับการอบรมกว่า 600 คนจาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 191  แห่ง และมีผู้สนใจที่สมัครไม่ทันกว่า 400 คน ) 

  8.  ชี้ชวนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความพร้อมในการบอกเล่าการด่าเนินงานของ
พ้ืนที่ส่งผลงานของตนเอง 

  9.  คัดเลือก อปท. เป็นแหล่งเรียนรู้ โดยพิจารณาจากการมีความพร้อมในการแบ่งปัน
ประสบการณ์ มีสถานการณ์ มีกระบวนการท่างาน  มีผลการด่าเนินงาน ซึ่งในครั้งนี้เรามิได้มุ่งหวังเฉพาะ อปท.
ที่ท่าผลงานได้ดี แต่ต้องการ อปท.ที่พ่ึงเริ่มด่าเนินการด้วย เพ่ือให้ อปท.อ่ืนๆ มีก่าลังใจและเห็นภาพ          
การด่าเนินงานหลายด้าน    

  10.  จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้ รับคัดเลือกให้เป็น        
แหล่งเรียนรู้ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นระดับท้องถิ่น ปี 2560 จ่านวน 4 แห่ง คือ      
1) องค์การบริหารส่วนต่าบลเขาล้าน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 2) องค์การบริหารส่วนต่าบลตากตก จังหวัดตาก 
3) องค์การบริหารส่วนต่าบลป่าแก่บ่อหิน จังหวัดสตูล และ 4) เทศบาลนครขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น          
(มีผู้เข้าร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้กว่า 700 คน จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 137 แห่ง) 
  11.  จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้การด่าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้ งครรภ์ในวัยรุ่น
ระดับชาติ ปี 2560 (มีผู้เข้าร่วมประชุมกว่า 300 คน) 
  12.  แนวทางการด่าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น ส่าหรับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ฉบับที่ 1 ได้รับการคัดเลือกเป็น product champion ของกรมอนามัยในปี 2560     
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ท่าให้มีการประเมินผลการใช้คู่มือ ซึ่งผลการประเมิน พบว่า ร้อยละ 96.6 เห็นว่าคู่มือมคีวามเหมาะสมกับการ
ด่าเนินงานจริง ร้อยละ 96.9 จะแนะน่าให้ผู้อ่ืนใช้คู่มือ 
  13.  ปี 2560 ปรับแนวทางการด่าเนินงานส่าหรับ อปท. ฉบับใหม่ให้สอดคล้องกับ 
พระราชบัญญัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 2559  โดยเพ่ิมเติมเรื่องเล่าจาก 4 
พ้ืนที่แหล่งเรียนรู้ และมีเนื้อหาเรื่อง บทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการจัดการ
ปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น เครื่องมือในการวิเคราะห์ชุมชน และการจัดท่าแผนงาน/โครงการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น เพ่ือเป็นประโยชน์ต่อ อปท. ที่ไม่ได้เข้ารับการอบรมเสริมศักยภาพ  
  14. ปี 2561 เปิดรับสมัคร อปท. เข้าร่วมโครงการรอบที่ 2 เพ่ือขยายภาคีเครือข่ายในการ
ด่าเนินงานให้กว้างขึ้น ( มี อปท.สมัครเข้าร่วมโครงการเพ่ิมเติม 765 แห่งจาก 25 จังหวัด) 

  15. ส่งคู่มือแนวทางการด่าเนินงาน ฉบับที่ 2 ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เข้าร่วม
โครงการ รวมถึงเผยแพร่ในการประชุมวิชาการของส่านัก ทางเว็บไซต์ของส่านักอนามัยการเจริญพันธุ์      และ
ทางกลุ่มไลน์ "ท้องถิ่นเข้มแข็ง เข้าใจวัยรุ่น” 
  16. คัดเลือก อปท. เป็นตัวแทนระดับจังหวัด โดยศูนย์อนามัยและส่านักงานสาธารณสุข
จังหวัดเป็นผู้สรรหา 

  17.  ปี 2561 จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้การด่าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์    
ในวัยรุ่นระดับภาค จ่านวน 4 ครั้ง ให้อปท.ที่ได้รับคัดเลือกในแต่ละจังหวัดได้น่าเสนอผลการด่าเนินงานให้กับ 
อปท. ที่สนใจได้รับฟัง  

  18. คัดเลือกตัวแทน อปท. เป็นตัวแทนภาค ภาคละ 1 แห่ง ซึ่งการคัดเลือกจะมีคะแนน 2 
ส่วน ส่วนที่ 1 จากคณะกรรมการกลาง  ส่วนที่ 2 คะแนนจากผู้เข้าร่วมประชุมที่ได้มีการแบ่งเป็นกลุ่ม คะแนน
จะถูกนับตามกลุ่ม เป็นคะแนนแบบฉันทามต ิ

  19. จัดเวทีเตรียมความพร้อมให้กับ อปท. ที่เป็นตัวแทนในแต่ละภาค รวมถึง อปท.ที่เป็น
ตัวแทนระดับจังหวัด เพ่ือให้เป็นการร่วมคิด ร่วมท่า เป็นบรรยากาศของการแบ่งปัน ไม่ใช่การแข่งขัน  

  20.  จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้การด่าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้ งครรภ์ในวัยรุ่น
ระดับชาติ ปี 2561 เพ่ือมอบรางวัลให้กับแหล่งเรียนรู้ระดับจังหวัด จ่านวน 46 แห่ง และ ระดับภาค 4 แห่ง      
(มีผู้เข้าร่วมประชุมกว่า 500 คน) 

  21.  จัดท่ารายงานผลการขับเคลื่อนการด่าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์      
ในวัยรุ่นระดับท้องถิ่น ปี 2557-2561  
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ผลการจัดการความรู้ 

  การจัดการความรู้ในการด่าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นระดับ
ท้องถิ่น เป็นการจัดการความรู้ ใน 3 ส่วน ประกอบด้วย ส่วนที่ 1 การจัดการความรู้ที่น่าไปสู่การพัฒนา       
เป็นแนวทางการด่าเนินงานให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ส่วนที่ 2 การจัดการความรู้จากประสบการณ์
การท่างานของทีมงาน และส่วนที่ 3 บทสรุปและข้อเสนอแนะ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

   ส่วนที่ 1 การจัดการความรู้ที่น าไปสู่การพัฒนาเป็นแนวทางการด าเนินงานให้กับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งในโครงการนี้มีการพัฒนาคู่มือถึง 3 เล่ม โดยแต่ละเล่มมีจุดแข็งแตกต่างกัน เล่มที่ 1 
มุ่งเน้นสร้างความเข้าใจขั้นตอนการจัดการปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น และเรื่องเล่าจาก best practice ใช้
ถ้อยค่าที่ง่าย มีรูปแบบน่าอ่าน เล่มที่ 2 ปรับปรุงเพ่ือให้มีเนื้อหาตามพระราชบัญญัติการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 2559 ซึ่งมีการก่าหนดบทบาทและอ่านาจหน้าที่ของ อปท. ไว้ในมาตราที่ 
10 รวมถึงมีการใส่เนื้อหาความรู้ที่ใช้ในการอบรมศักยภาพ เพ่ือให้ อปท. ที่ไม่ได้รับการอบรมสามารถเรียนรู้ได้ 
เล่มสุดท้าย เป็นการรวบรวมการเรียนรู้ตลอดระยะเวลา 5 ปี ที่มีการกลั่นกรองความรู้จากประสบการณ์     
การท่างานและผลจากการแลกเปลี่ยนเรียนรู้มาท่าเป็นสรุปรวบยอดให้ง่ายต่อการเข้าใจ 
  ผลจากการถอดบทเรียนท่าให้ทราบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ จัดการกับปัญหา      
การตั้งครรภ์ในวัยรุ่นได้ดีมีกระบวนการ 7 ขั้นตอน  คือ 
   1. มีและใช้ข้อมูลในการวิเคราะห์ปัญหา  

1.1 การจัดเก็บและรวบรวมข้อมูล 
 -  สถานการณ์ปัญหาเรื่องเพศของวัยรุ่นในชุมชนข้อมูลเหล่านี้ อาจเก็บ 

รวบรวมได้หลายวิธี อาทิ 

• การรวบรวมข้อมูลสถิติจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

• สร้าง “ระบบการส ารวจ (Scan) ข้อมูลชุมชน” และการคืนข้อมูลเพื่อใช้
วางแผนตัดสินใจ 

• ท่า “ข้อมูล” ให้เป็น “สารสนเทศ” ส่าหรับการริเริ่มและการตัดสินใจเชิง
นโยบายร่วมกันระหว่างภาคีเครือข่าย 

• การพูดคุยสอบถามผู้ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งตัวเด็กและเยาวชนเอง เพ่ือให้ได้
ข้อมูลเชิงลึกในประเด็นต่างๆ 

• การส่ารวจข้อมูลเชิงกายภาพ เช่น แหล่งพักผ่อนหย่อนใจ รวมถึงแหล่ง    
มั่วสุมของเด็กและเยาวชนภายในชุมชน  

• การจัดท่าแบบสอบถามเพ่ือกระจายไปตามหน่วยงานต่างๆ หรือจัดบุคลากร
เพ่ือสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายเพ่ือรวบรวมข้อมูลที่ต้องการ 

 - บริบทของชุมชน 
 - ทัศนคติของผู้ใหญ่ในชุมชน 
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 1.2  การวิเคราะห์สถานการณ์ปัญหา  
 1.3  การก่าหนดเป้าหมายและยุทธศาสตร์การท่างานร่วมกัน 

ประโยชน์ของการส่ารวจและจัดเก็บข้อมูล คือ 1) ท่าให้ทราบสถานการณ์ปัญหาที่ชัดเจน และเห็นถึงประเด็น 
รวมทั้งโอกาส และข้อจ่ากัดในการท่างาน  2)  ข้อมูลเกี่ยวกับสาเหตุของปัญหาวัยรุ่น จะช่วยให้ผู้ที่เก่ียวข้อง
ปรับเปลี่ยนมุมมองจากการกล่าวโทษวัยรุ่นว่าเป็นคนผิด เป็นเข้าใจว่าวัยรุ่นคือผู้ประสบปัญหา  
 
  2. คืนข้อมูลให้กับผู้บริหาร และชุมชน 
  แม้ว่าการด่าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น จะมีกฎหมายเฉพาะคือ 
พระราชบัญญัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 2559 มียุทธศาสตร์การป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ.2560-2569 ภายใต้กฎหมายฉบับดังกล่าว แต่กลไกขับเคลื่อน          
การด่าเนินงานยังคงอยู่ที่ระดับท้องถิ่นเป็นส่าคัญ ดังนั้น การท่าให้ผู้น่า ซึ่งไม่ใช่เพียงผู้บริหารของหน่วยงาน 
แต่รวมถึงผู้น่าชุมชน ผู้น่าทางธรรมชาติ แกนน่าเยาวชน ฯ เข้าใจและให้การสนับสนุนในการท่างาน จ่าเป็น
จะต้องเตรียมการ ดังนี้  

• น่าเสนอข้อมูล-ข้อเท็จจริง อย่างรอบด้านและเพียงพอต่อการตัดสินใจ 

• ชี้ให้เห็นถึงผลดีและผลเสียของการตัดสินใจ 

• สร้างแรงบันดาลใจ โดยมุ่งเน้นถึงประโยชน์ของประชาชน ชุมชนเป็นส่าคัญ 

• น่าเสนอร่างโครงการ / แผนงานที่จะด่าเนินการหากได้รับการสนับสนุน 

• คืนข้อมูลให้ชุมชน เพ่ือสร้างพลังชุมชน 
 

   3. สร้างและรักษาภาคีเครือข่าย  
  ขั้นตอนนี้เป็นขั้นตอนส่าคัญ เนื่องจากปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นเป็นปัญหาที่มีความซับซ้อน 
ต้องได้รับความร่วมมือจากหลายฝ่าย การสร้างภาคีเครือข่ายที่มีเป้าหมายเดียวกัน มาร่วมคิด ร่วมท่าและ
แบ่งปันทรัพยากร จึงจ่าเป็นอย่างยิ่งต่อการท่างาน  

• หัวใจของการท างานแบบ “ภาคีเครือข่าย” มีองค์ประกอบหลัก 3 ประการ ได้แก่ 
1. ความสัมพันธ์ของสมาชิกในเครือข่ายต้องเป็นไปโดยความ “สมัครใจ” 
2. การท่างานร่วมกันของสมาชิกเครือข่าย ต้องมีลักษณะ “เท่าเทียม” กัน เป็น

ความสัมพันธ์ “แนวราบ” ที่ต่างจากการบังคับบัญชาใน “แนวดิ่ง” ภายในองค์กร 
3. การเข้าร่วมเป็นสมาชิกเครือข่าย ต้องไม่มีผลกระทบต่อความเป็นอิสระของบุคคล 

หรือภารกิจหลักขององค์กรที่สมาชิกเครือข่ายสังกัดอยู่ 

• การรักษาภาคีเครือข่าย 

- สร้างกระบวนการเพ่ือท่าให้เป็น “วาระของชุมชนท้องถิ่น” 

- การจัดกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง  
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- การรักษาสัมพันธภาพที่ดีระหว่างสมาชิกเครือข่าย 

- การจัดหาทรัพยากรสนับสนุนการท่างานของภาคีเครือข่าย  

- การสนับสนุนและช่วยเหลือซึ่งกันและกัน  

- การสร้างคนรุ่นใหม่  
 

  4. จัดท าแผนแบบมีส่วนร่วมและเป็นเจ้าของร่วมกัน ก่อนการท่าแผนควรด่าเนินการดังนี้     
1) จะต้องศึกษารายละเอียดของแผนชาติ/แผนยุทธศาสตร์ของกระทรวง/แผนกลยุทธ์ขององค์กรที่เกี่ยวข้อง  
เพ่ือให้ทราบทิศทางในการด่าเนินงาน 2) ค่านึงถึงภาระหน้าที่ของหน่วยงาน ซึ่งหน้าที่ส่าคัญขององค์กร
ปกครองท้องถิ่น คือ การสนับสนุนทรัพยากรการด่าเนินงาน การแสวงหาความร่วมมือและการประสานงานกับ
ภาคีเครือข่ายในชุมชน เพ่ือชักชวนเข้ามาร่วมคิด ร่วมท่า ตามบทบาทหน้าที่และความเชี่ยวชาญหรือ
ประสบการณ์ของแต่ละภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง  3) มีข้อมูลสภาพปัญหาและความต้องการของกลุ่มเป้าหมายใน
พ้ืนที ่4) ข้อมูลทรัพยากรที่ใช้เพ่ือการด่าเนินงาน ทั้งคน งบประมาณ สิ่งของ วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ 
และปัจจัยเกื้อหนุนให้การท่างานประสบผล 5) ข้อมูลด้านนโยบาย สังคมวัฒนธรรม และการเมือง ที่อาจส่งผล
ต่อการวางแผนและการด่าเนินงาน เพ่ือน่ามาใช้ในการจัดท่าแผนในการบริหารความเสี่ยงของโครงการ 
  5. ระดมและแสวงหาทรัพยากรด าเนินงาน การท่างานภาคีส่าคัญทั้งในและนอกพ้ืนที่ การ
ระดมทรัพยากรการด่าเนินงานจึงเป็นตัวช่วยให้สามารถด่าเนินงานได้มีประสิทธิภาพเพราะภาคีเครือข่ายจะมี
ความสามารถที่แตกต่างกันสามารถหนุนเสริมกันได้   
  6. ด าเนินการตามแผน  โดยจัดท่าแผนปฏิบัติการ เ พ่ือช่วยในการก่ากับติดตามการ
ด่าเนินงานให้เป็นไปตามแผน ทั้งแผนงานและงบประมาณ 
  7. ก ากับ ติดตาม ประเมินผล และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพื่อน าสู่การพัฒนาต่อยอด         
การประเมินผลโครงการ ประกอบด้วยหลักส่าคัญ 4 ประการ ได้แก่ 1) ประเมินผลกระบวนการท่างาน      
ตามแผนปฏิบัติการที่วางไว้  2) ประเมินผลการสร้างและพัฒนาความเข้มแข็งของภาคีเครือข่าย โดยพิจารณา
จาก การมีผู้รับผิดชอบการด่าเนินงานและทีมงานชัดเจน มีประเด็นการท่างาน  มีการแบ่งภารกิจ ของภาคี
เครือข่าย มีภาคีเครือข่ายมีการเข้าร่วมกิจกรรอย่างสม่่าเสมอและต่อเนื่อง  3) ประเมินผลลัพธ์ตามตัวชี้วัด     
4) ประเมินผลกระทบที่เกิดขึ้นภายในชุชุมชนท้องถิ่น  

  พ้ืนที่ที่จัดการปัญหาการตั้งครรภ์วัยรุ่นได้ดี มีกิจกรรมหลักในการด่าเนินงาน คือ 1 ) การ
จัดการเรียนการสอนเพศวิถีศึกษา 2) การพัฒนาทักษะชีวิต 3) การปลูกฝังการมีจิตอาสา และการรู้คุณค่าของ
ตนเอง 4) การส่งเสริมการเข้าถึงบริการคุมก่าเนิด และ 5) การช่วยเหลือส่งต่อและการจัดบริการสวัสดิการ
สังคม ซึ่งกิจกรรมที่ อปท. มีความถนัดและด่าเนินการได้ดีคือ กิจกรรมสร้างจิตอาสา 
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  ปัจจัยความส าเร็จของการจัดการปัญหาท้องวัยรุ่นคือ 1) ความเข้มแข็งของภาคีเครือข่าย/
ชุมชน  2) ผู้น่าในชุมชนมีนโยบายที่ชัดเจน ให้ความร่วมมือในการจัดการปัญหา  3) มีข้อมูลวัยรุ่นแบบ     
รอบด้าน ทันสมัยและเพียงพอต่อการตัดสินใจ  4) มีวัยรุ่นเข้าร่วมด่าเนินงาน ทั้งคิดและท่า  5) มีการบริหาร
จัดการที่ดี สามารถสร้างการมีส่วนร่วมและบูรณาการทรัพยากรการด่าเนินงานได้ อปท. ไม่สามารถด่าเนินงาน
ได้โดยล่าพัง แต่ต้องอาศัยพลังจากภาคีเครือข่ายที่มีบทบาทหน้าที่แตกต่างกัน ซึ่งพอจะยกตัวอย่างโดยสังเขป  
ได้ดังนี ้
 

หน่วยงาน/องค์กรในภาคีเครอืข่ายชุมชน แนวทางในการด าเนินงาน 
1.องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น - ร่วมวานแผนการด่าเนินงานกับภาคีเครือข่ายในชุมชน 

-  จัดท่าแผนงาน/โครงการที่เน้นการมีส่วนร่วมของวัยรุ่นและ
ชุมชน  

- รวบรวมข้อมูลสถานการณ์ที่เก่ียวข้องกับวัยรุ่นอย่างรอบด้าน 
- สนับสนุนทรัพยากรในการด่าเนินงาน 
- จัดกิจกรรมสร้างสรรค์โดยเปิดโอกาสให้เด็กและเยาวชน          

ได้มีโอกาสร่วมคิด ร่วมท่า ร่วมตัดสินใจ 
- สื่อสารสังคมเพ่ือสร้างความรอบรู้ให้กับประชาชนในพื้นท่ี 
- สร้างและขยายเครือข่ายการด่าเนินงาน 
- ก่ากับ ติดตามและประเมินผล 

2.หน่วยงานด้านการศึกษา - ร่วมวานแผนการด่าเนินงานกับภาคีเครือข่ายในชุมชน  
- ร่วมแบ่งปันทรัพยากรในการท่างาน 
- จัดการเรียนการสอนเรื่องเพศวิถีศึกษาให้เหมาะสมกับทุกช่วยวัย 
- พัฒนาทักษะการจัดการเรียนการสอนเรื่องเพศวิถีศึกษาให้กับ

ครูผู้สอน 
- ปรับทัศนคติในเรื่องการสอนเพศวิถีศึกษา เพ่ือให้เปิดใจ ยอมรับ  
- จัดบริการให้ค่าปรึกษา และมีระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียน 

3.หน่วยงานด้านสาธารณสุข - ร่วมวานแผนการด่าเนินงานกับภาคีเครือข่ายในชุมชน  
- ร่วมแบ่งปันทรัพยากรในการท่างาน 
- จัดบริการสุขภาพที่เป็นมิตรเพ่ือให้การปรึกษา ดูแล ช่วยเหลือ 

ส่งต่อ 
- จัดบริการเวชภัณฑ์ที่จ่าเป็นและเหมาะสมกับการคุมก่าเนิด      

ในวัยรุ่น ที่สามารถเข้าถึงได้ง่าย 
- พัฒนาองค์ความรู้ นวตกรรม ให้กับภาคีเครือข่ายได้น่าไปใช้      

ในการสร้างความรอบรู้ให้กับประชาชน 
4.หน่วยงานด้านการจัดสวัสดิการสังคม -  ร่วมวานแผนการด่าเนินงานกับภาคีเครือข่ายในชุมชน  

-  ร่วมแบ่งปันทรัพยากรในการท่างาน  
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หน่วยงาน/องค์กรในภาคีเครอืข่ายชุมชน แนวทางในการด าเนินงาน 
 -  พัฒนาระบบในการดูแล ช่วยเหลือให้วัยรุ่นได้รับการจัด

สวัสดิการที่เหมาะสม ตรงกับความต้องการจ่าเป็น เช่น การ
จัดหาอาชีพ ช่องทางการท่างานเพ่ือเพ่ิมรายได้ สถานที่พักพิง ฯ 

5.ผู้น่าชุมชน แกนน่าจิตอาสา อาสาสมัคร
สาธารณสุข 

- ร่วมวานแผนการด่าเนินงานกับภาคีเครือข่ายในชุมชน  
-  ร่วมแบ่งปันทรัพยากรในการท่างาน 
- ให้ความร่วมมือ สนับสนุน ผลักดันการด่าเนินงานร่วมกัน  
- เป็นที่ปรึกษา ช่วยเฝ้าระวังการเกิดพฤติกรรมเสี่ยงในวัยรุ่น 
- ช่วยเหลือ ดูแล ส่งต่อตามความต้องการของวัยรุ่นและความ

เหมาะสม 
6.ศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน - ร่วมวานแผนการด่าเนินงานกับภาคีเครือข่ายในชุมชน  

- ร่วมแบ่งปันทรัพยากรในการท่างาน 
- ส่ารวจ ศึกษาปัญหาในพ้ืนที่ 
- เฝ้าระวังการเกิดพฤติกรรมเสี่ยงในวัยรุ่น 
- พัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัว 

7.พ่อแม่ ผู้ปกครอง  - ร่วมวานแผนการด่าเนินงานกับภาคีเครือข่ายในชุมชน  
- ร่วมแบ่งปันทรัพยากรในการท่างาน 
- เปิดใจ เข้าใจ ปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรมให้กับบุตรหลาน 
- ดูแล เฝ้าระวังพฤติกรรมเสี่ยงของบุตรหลานอย่างใกล้ชิด 
- เป็นที่ปรึกษา เป็นผู้ฟัง เป็นผู้ให้ค่าแนะน่ากับบุตรหลาน และเม่ือ

ประสบปัญหาก็เป็นหลักในการ ร่วมตัดสินใจแก้ไขปัญหา 
8.แกนน่าเด็กและเยาวชน - ร่วมวานแผนการด่าเนินงานกับภาคีเครือข่ายในชุมชน 

-  ร่วมแบ่งปันทรัพยากรในการท่างาน 
- พัฒนาศักยภาพตนเอง เป็นแบบอย่างที่ดีให้กับ 
  วัยรุ่นในชุมชน 
- เพ่ือนช่วยเพื่อน 
- ระดมทรัพยากรในการด่าเนินงาน 
- สร้างความรู้ให้กับสังคม 
- ขยายผลเครือข่าย 

9. องค์กรพัฒนาเอกชน (NGO) - ร่วมวานแผนการด่าเนินงานกับภาคีเครือข่ายในชุมชน  
- ร่วมแบ่งปันทรัพยากรในการท่างาน 
- ร่วมพัฒนาองค์ความรู้ และศักยภาพของคนในเครือข่ายชุมชน 

 
กิจกรรมส าคัญท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรด าเนินการ 

1.   จัดท่าข้อมูลวัยรุ่นและการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นของพ้ืนที่ 
2. บรรจุแผนงาน/โครงการในข้อบัญญัติ 3 ปี 
3. สร้างและประสานภาคีเครือข่ายทั้งในและนอกหน่วยงาน 
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4. สร้างเครือข่ายเยาวชนและพัฒนาศักยภาพที่ต่อเนื่อง 
5.   ส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพคนท่างาน และมีชุมชนต้นแบบเพ่ือการเรียนรู้  
6. เสริมความรู้ ความเข้าใจเพศวิถีศึกษา ทักษะชีวิต การเข้าถึงบริการอนามัย 
 การเจริญพันธุ์ และการเข้าถึงระบบช่วยเหลือ ส่งต่อให้กับวัยรุ่น ครอบครัว และชุมชน 

ผลจากการถอดบทเรียนเป็นแนวทางการด่าเนินงาน เป็นเพียงจุดเริ่มต้นของการตอบค่าถาม How to? ให้กับ 
อปท. เท่านั้น การจะท่าให้ อปท. มีศักยภาพในการด่าเนินงานจ่าเป็นจะต้องมีการจัดกระบวนการเรียนรู้ที่
หลากหลาย เพ่ือให้สามารถน่าไปต่อยอดในพ้ืนทีข่องตนเองได้  

ส่วนที่ 2 การจัดการความรู้จากประสบการณ์การท างานของทีมงาน 

1. ท าความรู้จักกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
สิ่งแรกของการเรียนรู้คือ ท่าความรู้จักกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นมี 5 ประเภท คือ 1) กรุงเทพมหานคร 2) เมืองพัทยา 3) เทศบาล (แยกเป็นเทศบาลนคร เทศบาล
เมือง และเทศบาลต่าบล)  4) องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) 5) องค์การบริหารส่วนต่าบล (อบต.) ซึ่งแต่
ละประเภทมีความแตกต่างในรายละเอียด ทั้งโครงสร้างบุคลากร งบประมาณ จ่านวนประชาชนที่ดูแล ความ
เป็นเมือง นโยบายผู้บริหาร ท่าให้ อปท. แต่ละแห่งมีข้อจ่ากัดแตกต่างกัน มีความเข้าใจต่องานสาธารณสุขไม่
เท่ากัน และบางแห่งไม่มีนโยบายเกี่ยวกับการตั้งครรภ์วัยรุ่น เมื่อจะเริ่มด่าเนินการสิ่งใดจะต้องค่านึงถึงข้อจ่ากัด
ต่างๆ ที่มีด้วย และนี่เป็นเหตุผลที่ทีมงานให้ อปท. สมัครเข้าร่วมโครงการ ตามความพร้อมและความสมัครใจ 
เพ่ือให้ได้ อปท. น่าร่องท่ีพร้อมจะเรียนรู้ก่อน เนื่องจากงบประมาณในการด่าเนินงานมีข้อจ่ากัด เราไม่สามารถ
ด่าเนินการพร้อมกันทั่วประเทศ ซึ่งมี อปท. อยู่กว่า 7,800 แห่งได ้
  ๒.  การได้มาและถอดบทเรียนกับ อปท. ที่เป็น Best practice  

วิธีที่เลือกใช้ในการแสวงหา best practice คือ การหารือกับภาคีเครือข่ายที่มีการ
ด่าเนินงานร่วมกับ อปท. มาก่อน เพราะจะได้ข้อมูลเชิงลึก ข้อมูลส่าหรับการประสานงาน รวมถึงเทคนิคในการ
ลงพื้นที่  

การลงพ้ืนที่ เ พ่ือไปถอดบทเรียน กิจกรรมแรกที่ด่าเนินการคือ การวางรูปแบบ               
และวิธีการถอดบทเรียนให้เหมาะสมกับพ้ืนที่ ข้อมูลสถานการณ์การตั้งครรภ์ในวัยรุ่นของประเทศ และของ
พ้ืนที่ (ถ้ามี) ข้อค่าถามส่าหรับการเก็บข้อมูล แบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบให้ทีมงาน เตรียมอุปกรณ์ที่พร้อมใช้
งานให้เพียงพอ และเรียนเชิญผู้บริหารของส่านักร่วมไปกับทีมงานด้วย เพ่ือเป็นการให้เกียรติกับผู้บริหารและ
ทีมงานในพื้นท่ี  
  ๓. ความชัดเจน ช่วยปรับแนวคิดและเปิดใจคนท างานได้ 
  การปรับแนวคิดกับ อปท. สิ่งที่ต้องเตรียมการคือ ข้อมูลสถานการณ์อย่างรอบด้านที่จะให้ 
อปท. เข้าใจถึงปัญหาการตั้งครรภ์วัยรุ่น สาเหตุของปัญหา ผลกระทบต่อชุมชน ความจ่าเป็นที่อยากให้ อปท. 
เข้ามามีบทบาทหลักในการท่างาน และประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นเมื่อร่วมกันด่าเนินงาน   
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 การก่าหนดเป้าหมายร่วมกัน เป็นวิธีการที่ท่าให้ภาคีเครือข่ายพุ่ง เป้าไปที่ปลายทาง 
มองข้ามข้อจ่ากัดบางอย่างที่มี เช่น งบประมาณ การเปิดใจคุยกันเป็นสิ่งจ่าเป็น จะต้องเคลียร์ให้ชัดในเรื่อง
วัตถุประสงค์ของโครงการ กระบวนการ งบประมาณที่มี เหตุที่ต้องเคลียร์เรื่องงบประมาณ เพราะการ
ขับเคลื่อนโครงการมีงบประมาณที่จ่ากัด ไม่สามารถสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการเข้าร่วมกิจกรรมได้ทั้งหมด หาก
จะช่วยกันให้โครงการนี้ประสบความส่าเร็จ สามารถรองรับ อปท.ได้ จะต้องมีการร่วมจ่าย ดังนั้น ตลอด
ระยะเวลา 5 ปีที่ท่างานร่วมกัน อปท.ทุกแห่งที่เข้าร่วมกิจกรรมกับกรมอนามัยจะร่วมจ่ายค่าเดินทางและ    
เบี้ยเลี้ยงในการประชุม 
 กิจกรรมต่างๆที่จัด จะมีช่องทางในการให้ข้อคิดเห็น เช่น ก่อนการอบรมจะมีแบบส่ารวจ
ความต้องการจ่าเป็นในการอบรมก่อน ท่าให้หลักสูตรที่จัดขึ้นตรงกับความต้องการของผู้เข้าอบรม มี
ตารางเวลาการอบรมที่ยืดหยุ่นสามารถเลือกเข้ารับการอบรมได้ตามความสะดวก  จึงมีคนสนใจสมัครอบรม
จ่านวนมาก เกินกว่าที่จะสามารถรองรับไดใ้นทุกรอบที่เปิด 
  ๔.  การรักษาภาคีเครือข่าย และการเสริมแรงใจ 
       เครือข่ายจะคงอยู่เมื่อมีกิจกรรมต่อเนื่อง  มีการสื่อสารระหว่างสมาชิก มีการเสริมแรง
ให้กับคนท่างาน การให้เกียรติบัตรและโล่เป็นเพียงปลายทาง แต่ต้นทางคือ การท่าให้คนท่างานได้มีโอกาส
บอกเล่าสิ่งที่ได้ท่ามา ได้แลกเปลี่ยนการท่างานกับคนอ่ืน ๆ โดยใช้หลักของการแบ่งปันความรู้มากกว่าการ
แข่งขันเพ่ือให้รางวัล กระบวนการที่ผ่านมาแหล่งเรียนรู้ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น
จะมาจาก อปท. ที่มีจิตอาสา อยากเล่าประสบการณ์การท่างาน แหล่งเรียนรู้ไม่จ่าเป็นต้องดีที่สุด จะเป็นใครก็
ได้ที่ยกมือขึ้นแล้วเล่าได้ว่าท่างานอย่างไร มีผลอย่างไร การแข่งขันของเราไม่เน้นการให้คะแนน แต่เน้นที่ผู้ฟัง
ให้การยอมรับตรงกันว่า ผู้เล่า (อปท.) นั้น เหมาะสมจะเป็นตัวแทนไปเล่าในเวทีระดับชาติ ผลการตัดสินจะมี
ทั้งของกรรมการและฉันทามติจากผู้เข้าร่วมประชุมทั้งหมด ท่าให้ไม่มีเหตุการณ์ค้านสายตา หรือขัดกับ
ความรู้สึกของผู้ฟัง และเมื่อได้ตัวแทนภาคแล้ว ก็มีกระบวนการให้ตัวแทนทุกระดับมาร่วมเตรียมการน่าเสนอ
ด้วยกัน เพื่อเชื่อมสัมพันธ์และเป็นทีมเดียวกัน  

๕.  ภาคีเครือข่ายท าให้ก้าวข้ามอุปสรรคด้านก าลังคน และงบประมาณได้ 
 ในปีที่ได้รับมอบหมายให้ขับเคลื่อนการด่าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์       
ในวัยรุ่นระดับท้องถิ่น ดิฉันอยู่ในต่าแหน่ง นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ มีทีมงานเริ่มแรก 1 คนเป็น
พนักงานราชการ และมีโครงการในความรับผิดชอบอีก 2 โครงการ คือ โครงการพัฒนานโยบายและ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาอนามัยการเจริญพันธุ์แห่งชาติ ฉบับที่ 2 และโครงการพัฒนายุทธศาสตร์การป้องกัน
และแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น การท่างานภายใต้ข้อจ่ากัดด้านก่าลังคน ไม่มีอ่านาจในการสั่งการ และ
ความท้าทายของงานที่ได้รับผิดชอบทั้งหมด ท่าให้สิ่งแรกที่ด่าเนินการคือ วางแผนการท างานของตนเอง และ
จัดท า timeline ของโครงการที่ได้รับทั้งหมด เพ่ือเรียงล่าดับการท่างานก่อนหลัง การวางแผนเรื่องก่าลังคน 
ซึ่งแน่นอนว่าก่าลังคนที่ช่วยเต็มเวลาได้มีแค่  2 คน และได้เพ่ิมอีก 1 คนในปีต่อมา ไม่เพียงพอกับการท่างาน
ระดับชาติ 3 งาน การแสวงหาทีมงานทั้งจากภายในและภายนอกส่านักเพ่ือช่วยในกิจกรรมต่างๆ จึงเริ่มต้น
ขึ้น โดยขอความร่วมมือจากกลุ่มงานต่างๆ ในส่านักก่อน ทั้งทีมนักวิชาการและทีมอ่านวยการ แล้วหาภาคี



๑๑ 

 

เครือข่ายภายนอกส่านักมาร่วมทีม ซึ่งเราได้ทีมจากมูลนิธิสร้างเสริมความเข้าใจเรื่องสุขภาพผู้หญิง (สคส)     
เข้ามาเป็นทีมงานเดียวกันในลักษณะของการเป็น partnership ทั้งร่วมคิด ร่วมท่า และร่วมจ่าย ได้รับ     
ความกรุณาจากอาจารย์คณะสาธารณสุขศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล และมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  เป็นที่
ปรึกษาด้านวิชาการ และเป็นวิทยากรการอบรม ส่าหรับการเตรียมการต่าง ๆ ทีมหลักที่มีกัน 3 คนจะช่วยกัน
ตามความถนัดของแต่ละคน  
 การท่างานกับเครือข่ายท่าให้ปัญหาเรื่องก่าลังคนหมดไป พลังของภาคีเครือข่ายเห็น
เด่นชัดมากในการจัดประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระดับชาติในปี ๒๕๖๑ กรมอนามัยได้รับงบประมาณสนับสนุน
จาก สสส. ทั้งในส่วนค่าใช้จ่ายการประชุม และการจ้างผู้ประสานงานเพ่ือช่วยเหลือในการประชุม 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ สนับสนุนนักศึกษาฝึกงานให้ร่วมเรียนรู้งาน  ส่านักงานสาธารณสุขจังหวัดส่งพิธีกร 
ช่างภาพมาช่วยตลอดการประชุม สภาเด็กและเยาวชนมาช่วยในการจัดเตรียมสถานที่ อปท.ช่วยกันน่าเสนอ
ผลงานให้ผู้บริหารรับฟัง และกลุ่มงานต่าง ๆ ในส่านักช่วยกันตลอดการประชุม สิ่งนี้แสดงให้เห็นถึงพลัง
เครือข่าย ที่ท่าให้รู้ว่า ไม่ว่าจะปัญหาเรื่องคน เรื่องเงิน สามารถแก้ได้ถ้ามีสัมพันธภาพที่ดีและมีความจริงใจกับ
เครือข่าย 
 ๖. Line ท าอะไรได้มากกว่าคิด 
  เมื่อจ่านวนภาคีเครือข่ายเพ่ิมมากขึ้น การติดต่อประสานงาน การประชาสัมพันธ์   
ท่าได้ยากขึ้น ใช้เวลามากขึ้น ใช้กระดาษมากขึ้น ทีมงานน่าแอพลิเคชั่นไลน์เข้ามาช่วยในการจัดการ เปิดกลุ่ม
ไลน์ชื่อว่า “ท้องถิ่นเข้มแข็ง เข้าใจวัยรุ่น” เพ่ือ แจ้งข่าวการประชุม รับสมัครเข้าร่วมประชุม ตอบรับเข้าร่วม
ประชุม ยกเลิกไม่มาประชุม ส่งเอกสารประกอบการประชุม รวมถึงให้สมาชิกแลกเปลี่ยนข้อมูลการท่างาน 
กลุ่มไลน์นี้มีข้อตกลงว่า งดส่งสวัสดีวันจันทร์-อาทิตย์ จดหมายลูกโซ่ เรื่องราวที่ไม่เก่ียวข้องกับงาน เพ่ือป้องกัน
เหตุดราม่าที่อาจเกิดขึ้น และลดปริมาณข้อมูลที่ไม่จ่าเป็น แต่ถึงแม้จะมีข้อตกลงก็พบว่า ยังมีการละเลย
บ่อยครั้ง และในบางครั้งส่งผลให้สมาชิกออกจากกลุ่มเป็นจ่านวนมาก วิธีการจัดการปัญหานี้คือ “ใช้ความสงบ 
สยบความเคลื่อนไหว” นิ่งๆ ปล่อยไปสักพัก หาจังหวะโพสต์เรื่องอ่ืน แล้วท่าใจให้นิ่งกับเรื่องราวดราม่า เพราะ
ถึงอย่างไรไลน์ก็เป็นเครื่องมือที่เหมาะสมกับการท่างานระหว่างภาคีเครือข่าย เพราะนอกจากสื่อสารได้เร็ว    
ยังช่วยลดเวลา ลดค่าโทรศัพท์ และลดการใช้กระดาษ  
 ๗.    หัวใจของการท างานเป็นทีม 
  การท่างานเป็นทีม ไม่จ่าเป็นที่ต้องเป็นทีมที่มีความถนัดเหมือนกัน เก่งเหมือนกัน 
แต่เป็นการท่างานบนความแตกต่างแต่เติมเต็ม การท่างานร่วมกันต้องฟังกันให้มาก ให้คุณค่ากับทุกคน      
กล่าวค่าขอบคุณให้มาก เอาใจเขามาใส่ใจเรา ต้องการให้เขาปฏิบัติกับเราอย่างไรต้องให้ก่อน ช่วยเหลือซึ่งกัน
และกัน และเสียสละ เพราะการท่างานเป็นทีมหากประสบความส่าเร็จ ก็เป็นความส่าเร็จของทีม ไม่ส่าเร็จ     
ก็เป็นผลทั้งทีม ความเหนื่อยยิ่งมากเท่าไหร่ ความสุขจากความส่าเร็จจะมากเท่านั้น เมื่อมีโอกาสจึงควรท่างาน
ให้เต็มที่ท่ีสุด  
 
 



๑๒ 

 

 
  ๘.   โอกาสและความใส่ใจของผู้บริหาร มีผลต่อทีมงาน 
 งานนี้จะส่าเร็จไม่ได้เลยหากผู้บริหารไม่ได้มอบโอกาสในการเป็นผู้รับผิดชอบโครงการ 
งานที่มีความท้าทายท่าให้เรียนรู้ตลอดเวลา เป็นการพัฒนาตนเองแบบก้าวกระโดด ซึ่งความภาคภูมิใจ       
เกิดข้ึนกับทีมงานทุกคนที่มีส่วนร่วม เมื่อผู้บริหารระดบัสูงของกรมอนามัย ร่วมลงพื้นที่ไปพร้อมกับทีมงาน 
นอกจากจะท่าให้ทีมงานมีก่าลังใจยังท่าให้พ้ืนที่เกิดการตื่นตัวในการต้อนรับ 
    
ส่วนที่ 3 บทสรุปสาระส าคัญและข้อเสนอแนะ  
  จุดคานงัด การจัดการปัญหาท้องวัยรุ่น คือ การที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามามีบทบาท
หลักในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น อปท.เป็นจุดคานงัดส่าคัญเพราะ อปท.มีความใกล้ชิด
กับประชาชนมากที่สุด เข้าถึงประชาชนได้ง่ายที่สุด มีทรัพยากรในการท่างาน และมีบทบาทหน้าที่ตาม
กฎหมาย การพัฒนาแนวทางการด่าเนินงานให้กับ อปท. เป็นส่วนหนึ่งที่จะท่าให้ อปท.มีความเข้าใจ มีกรอบ
การด่าเนินงาน แต่อย่างไรก็ตาม แนวทางไม่ใช่ค่าตอบสุดท้าย แต่ค่าตอบสุดท้ายอยู่ที่การขับเคลื่อน          การ
ด่าเนินงานในลักษณะภาคีเครือข่าย เนื่องจากการท่างานในพ้ืนที่ อปท. ไม่สามารถท่างานโดยล่าพังได้     แต่
ต้องอาศัยแม่น้่า 5 สายในการท่างานร่วมกัน ได้แก่ อปท. โรงเรียน รพ.สต. สภาเด็กและเยาวชนระดับต่าบล 
วัด/ศูนย์พัฒนาครอบครัว และนอกจากเครือข่ายในระดับพ้ืนที่แล้ว อปท. ยังต้องท่างานร่วมกับภาคีเครือข่าย
ระดับด่าเภอ ได้แก่ คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอ่าเภอ  ภาคีเครือข่ายระดับจังหวัด คือ 
อนุกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์วัยรุ่นระดับจังหวัดและกรุงเทพมหานคร และนอกจากนี้       
ยังจ่าเป็นจะต้องได้รับทราบทิศทางการด่าเนินงานจากกลไกระดับประเทศ คือ คณะกรรมการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการตั้ งครรภ์วัยรุ่นอีกด้วย ซึ่ งนอกจากแนวทางที่กรมอนามัยได้จัดท่าขึ้น จ่าเป็นต้อง เร่งให้
กระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวง หรือแนวปฏิบัติในการด่าเนินงานที่ชัดเจนไปยังพ้ืนที่ 

แม้ว่าการท่างานโครงการจะประสบความส่าเร็จอย่างดี มีภาคีเครือข่าย 1,481 แห่ง          
มีแหล่งเรียนรู้เกือบครบทุกจังหวัดและมีเพ่ิมขึ้นทุกปี มีคู่มือที่ได้รับรางวัล product champion มีคู่มือที่
พัฒนาต่อยอดให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง อีก ๒ เล่ม มีภาคีเครือข่ายที่เข้มแข็งเป็นกัลยาณมิตรมากมาย มีเวที
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ต่อเนื่องทุกปี แต่ความแน่นอนคือความไม่แน่นอน เกิดการเปลี่ยนแปลงทุกวัน ทั้งจากการ
ย้ายที่ท่างาน การเปลี่ยนผู้รับผิดชอบ เทคโนโลยีเปลี่ยน ความต้องการของคนเปลี่ยนไป ปัญหาซับซ้อนขึ้น     
สิ่งเหล่านี้ล้วนเป็นความท้าทายในการด่าเนินงาน ดังนั้น การเรียนรู้จะหยุดนิ่งไม่ได้ สิ่งที่ต้องด่าเนินการต่อคือ
การสร้างระบบพ่ีเลี้ยงที่เข้มแข็ง การพัฒนาสื่อเพ่ือช่วยให้การท่างานของ อปท.ง่ายขึ้น และการพัฒนาเพจ      
ที่ตรงใจกับวัยรุ่น มีระบบถามตอบอัตโนมัติที่เที่ยงตรงสามารถรักษาความเป็นส่วนตัวมาใช้ เพ่ือตอบโจทย์     
การท่างานในศตวรรษที่ 21 ต่อไป 

 
 
 

 


