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รก.นักวิชาการสาธารณสุขทรงคุณวุฒิ (ด้านสุขาภิบาล) 

 ในระดับโลกปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นได้ถูกระบุใน SDGs (เป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน) ส่วนใน
ประเทศไทยปรากฏอยูใ่นค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี ให้ประสานการท างานระหว่างภาคส่วนต่างๆ ใน
สังคม เพื่อป้องกันและแก้ปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่น รวมถึงข้อเสนอของส านักงานคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ท่ีเสนอให้มีการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต โดยท่ีก าหนดตัวช้ีวัดในเรื่องของ สัดส่วน
คุณแม่วัยใสท่ีท้องไม่พร้อมลดลง ในส่วนของกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ได้ก าหนดอัตราคลอดในวัยรุ่น
เป็นตัวชี้วัดหลักของกลุ่มงานวัยรุ่น 

พระราชบัญญัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 2559 มีท่ีมาจากการต้ังครรภ์
ในวัยรุ่นของประเทศมีจ านวนเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องซึ่งส่งผลกระทบต่อสุขภาพของบุคคล ครอบครัวชุมชน สังคม 
และเศรษฐกิจในภาพรวม และปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นของประเทศมีความซับซ้อนและไม่อาจแก้ไขได้ด้วย
อ านาจหน้าท่ีของหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง ดังนั้น สมควรสร้างกลไกในการก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ และ
การด าเนินงานร่วมกันของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง  ท้ังหน่วยงานของภาครัฐ หน่วยงานของเอกชน และประชา
สังคม เพื่อบูรณาการให้การป้องกันและแก้ไขปัญหาในวัยรุ่นเป็นรูปธรรม มีความเป็นเอกภาพ และมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ซึ่งในพรบ.ฉบับนี้มีผู้รักษาการตามกฎหมาย 5 กระทรวง ได้แก่ กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงมหาดไทย และกระทรวง
แรงงาน โดยมีกรมอนามัยเป็นผู้น าในการขับเคล่ือนการด าเนินงานตาม พ.ร.บ. ฉบับนี้ 
 แนวทางการแก้ไขปัญหาในวัยรุ่นต้องอาศัยความร่วมมือจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เช่น กระทรวง
สาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เป็นต้น และแนวทาง
การแก้ไขปัญหาของประเทศท่ีด าเนินการแล้วได้ผลจริงมี 2 ประเด็น คือ  

1) ชะลอการมีเพสสัมพันธ์ในวัยรุ่น 
2) วัยรุ่นท่ีมีเพศสัมพันธ์ต้องรู้จักป้องกันการตั้งครรภ์ (เลือกใช้วิธีการคุมก าเนิดท่ีเหมาะสม)  

 เจตนารมณ์ของ พ.ร.บ.ฉบับนี้ คือ สร้างกลไกการด าเนินการร่วมกันของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง       
เพื่อบูรณาการให้การป้องกันและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นเป็นรูปธรรม มีความเป็นเอกภาพ และ        
มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
 ปัจจัยความส าเร็จของ พ.ร.บ.ฉบับนี้ ต้องอาศัยการท างานเป็นทีมของภาคีเครือข่าย และแตกต่างจาก
การออกกฎหมายแบบเดิมคือ ตามปกติกฎหมายต้องเสนอเข้าคณะรัฐมนตรี เมื่อคณะรัฐมนตรียอมรับ         
ในหลักการจึงเข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกามีอ านาจพิจารณาให้
ผ่านหรือไม่ผ่าน  ส่วนพ.ร.บ.ฉบับนี้ ไม่ได้เสนอโดยกรมอนามัย แต่เสนอโดยสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ    
ท าให้ช่องทางการพิจารณาส้ันกว่ากฎหมายท่ีเสนอโดยหน่วยงานภาครัฐ  
 พ.ร.บ.การป้องกันและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 2559 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เมื่อวันท่ี 31 มีนาคม 2559 มีผลบังคับใช้หลังจากนี้ 120 วัน  และเนื้อหาโดยสรุปมี 3 หมวด 25 มาตรา 
ดังนี้   
 



บทนิยาม (มาตรา 3)  
การรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา 4) 

หมวด 1 การป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น (มาตรา 5-10)  
หมวด 2 คณะกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น (มาตรา 11-22) 
หมวด 3 บทก าหนดโทษ (มาตรา 23)  

บทเฉพาะกาล (มาตรา 24)  
           ในมุมมองของนักกฎหมาย พ.ร.บ.ฉบับนี้สามารถส่งผลทางกฎหมายได้โดยใช้อ านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการท่ีสามารถออกกฎกระทรวง ข้อก าหนด ข้อบัญญัติ ค าส่ัง ประกาศ ฯลฯ ภายใต้ขอบเขตของ 
พ.ร.บ.ฉบับนี้ แต่มีข้อพึงระวัง คือการออกกฎกระทรวง ข้อก าหนด ข้อบัญญัติ ค าส่ัง ประกาศ ฯลฯ ต้องออก
ภายในระยะเวลา 120 วัน หลังจากท่ี พ.ร.บ.ฉบับนี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 การออกกฎหมาย มี 2 ส่วนหลัก คือ กระบวนการสร้างกฎหมาย และการบังคับใช้กฎหมาย ส่ิงท่ีเรา
ต้องท าความเข้าใจคือ เมื่อออกกฎหมายมาแล้ว จะใช้กฎหมายด าเนินการแก้ไขปัญหาในสังคมได้อย่างไร 
กฎหมายท่ีออกมาต้องมีความชัดเจน สมบูรณ์  มีการเผยแพร่ให้กลุ่มเป้าหมาย/ประชาชน ทราบถึงสิทธิหน้าท่ี
ตามกฎหมาย และมีการทบทวนกฎหมายตามระยะเวลาท่ีก าหนด 
 กฎหมายไม่ได้ตอบความส าเร็จของสังคม กฎหมายเป็นเพียงเครื่องมือรัฐท่ีใช้ในการท าให้สังคมอยู่
ร่วมกันอย่างสงบสุข หรือเครื่องมือในการรักษาความยุติธรรม เพราะส่ิงท่ีส าคัญเหนือกฎหมาย คือการรักษา
ความสงบสุขของสังคม และกฎหมายฉบับเดียวไม่สามารถแก้ปัญหาได้ แต่การปฏิบัติตามกฎหมายสามารถช่วย
แก้ปัญหาได้ 
  กรมอนามัย ในฐานะผู้ผลักดันและขับเคล่ือน พ.ร.บ.การป้องกันและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่น 
พ.ศ. 2559 ควรช่วยกันในการให้ความรู้กับประชาชนท้ังในส่วนของวัยรุ่น และในกลุ่มผู้ปกครอง เพื่อให้ 
พ.ร.บ.ฉบับนี้แก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด เพราะวัยรุ่นคืออนาคตของชาติ 

สามารถดาวน์โหลด พ.ร.บ.การป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 2559   
ได้ท่ี เว็บไซต์ส านักอนามัยการเจริญพันธ์ กรมอนามัย 
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