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 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อศึกษา รวบรวม วิเคราะห์ และประมวลผลข้อมูลทางวิชาการและกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมเหตุร าคาญและการประกาศพื้นที่ควบคุมเหตุร าคาญ เพื่อเป็นแนวทางการก าหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการประกาศพื้นที่ควบคุมเหตุร าคาญ ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ให้แก่
ราชการส่วนท้องถ่ิน เนื่องจากปัจจุบันสถานการณ์ปัญหาเหตุร าคาญของประเทศไทยมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนและมีความ
รุนแรงมากข้ึน เช่น ปัญหากลิ่นเหม็น ฝุ่นละออง และเสียงดัง เป็นต้น ซึ่งปัญหาดังกล่าวส่งผลกระทบโดยตรงต่อ
สุขภาพทั้งด้านร่างกายและจิตใจของประชาชน จนน าไปสู่การร้องเรียนผ่านทางสื่อหรือหน่วยงานต่างๆ โดยเฉพาะ
หน่วยงานราชการส่วนท้องถ่ินซึ่งมีบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบในการแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนในพื้นที่ 
การจัดการปัญหาเหตุร าคาญตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขจ าเป็นต้องด าเนินการกับแหล่งก าเนิดในลักษณะ
การควบคุมเป็นกรณีๆ ไป อย่างไรก็ตาม หากในพื้นที่มีแหล่งก าเนิด/แหล่งก่อเหตุเป็นจ านวนมาก ก่อให้เกิดปัญหา
เหตุร าคาญเป็นบริเวณกว้าง และอันตรายต่อสุขภาพของประชาชนหรือชุมชนเป็นจ านวนมาก การควบคุมโดยใช้
กลไกทางกฎหมายปกติ อาจท าให้การควบคุมล่าช้าและยุ่งยากไม่สามารถคุ้มครองสุขภาพประชาชนได้ทันต่อ
สถานการณ์ปัญหาที่เกิดข้ึน 
 ผลการศึกษาพบว่า ราชการส่วนท้องถ่ินใดจะออกประกาศพื้นที่ควบคุมเหตุร าคาญ ควรพิจารณาจาก
ลักษณะเหตุร าคาญที่ เกิดข้ึนในพื้นที่ เห็นควรควบคุมว่า ต้องปรากฏเหตุร าคาญเกิดข้ึนและส่งผลกระทบ 
ต่อประชาชนหรือชุมชนจนก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพของประชาชนจ านวนมาก และครอบคลุมพื้นที่เป็นบริเวณ
กว้างในลักษณะต่อไปนี้ (1) มีเหตุร าคาญเกิดข้ึนในพื้นที่นั้นอาจมาจากมีผู้ร้องเรียนหรือเจ้าพนักงานท้องถ่ินชี้
ประเด็น (2) มีแหล่ งก าเนิดหรือแหล่งก่อเหตุในพื้นที่นั้นต้ังแต่ ๒ แหล่งข้ึนไป ทั้ งที่ เป็นแหล่งก าเนิด 
เหตุร าคาญเหมือนกันจ านวนมาก หรือแหล่งก าเนิดหลากหลายแต่ก่อให้เกิดเหตุร าคาญลักษณะคล้ายกัน และ (3) มี
ประชาชนได้รับผลกระทบต่อสุขภาพหรือผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่ เหมาะสมกับการด ารงชีพ 
ของประชาชนในพื้นที่นั้นเป็นจ านวนมาก โดยผลกระทบที่เกิดข้ึนนั้นครอบคลุมพื้นที่เป็นบริเวณกว้าง โดยหลักเกณฑ์
การพิจารณาผลกระทบสุขภาพหรือผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมให้พิจารณาว่าต้องปรากฏลักษณะ
บ่งชี้อย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ด้วย โดยลักษณะบ่งชี้ดังกล่าวได้แก่ (1) มีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่
เหมาะสมกับการด ารงชีพของประชาชนหรือสภาวะที่ท าให้เกิดการรบกวนต่อความเป็นปกติสุขของประชาชนที่คาด
ว่าน่าจะมีผลสืบเนื่องมาจากปัญหาเหตุร าคาญที่เกิดข้ึนในพื้นที่เห็นควรควบคุม (2) มีผลตรวจวิเคราะห์คุณภาพ
สิ่งแวดล้อมหรือมลพิษอยู่ในระดับที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐานก าหนด บ่งชี้ถึงผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนที่คาด
ว่าจะมีผลสืบเนื่องมาจากปัญหาเหตุร าคาญที่เกิดข้ึนในพื้นที่เห็นควรควบคุม ทั้งนี้ วิธีการตรวจวัดและค่ามาตรฐาน
คุณภาพสิ่งแวดล้อมหรือมลพิษให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วย การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติหรือ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง และ (3) มีผลการประเมินความเสี่ยงต่อสุขภาพที่บ่งชี้ถึงผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน
หรือปรากฏโรคหรือการเจ็บป่วยของประชาชนที่คาดว่าจะมีผลสืบเนื่องมาจากปัญหาเหตุร าคาญที่เกิดข้ึนในพื้นที่
เห็นควรควบคุม 
ค าส าคัญ : เหตุร าคาญ พื้นที่ควบคุมเหตุร าคาญ การประกาศพื้นที่ควบคุมเหตุร าคาญ พื้นที่ควบคุมมลพิษ 


