
เกณฑ์การจ าแนกระดับความเสี่ยงของกิจการท่ีท าให้เกิดเหตุร าคาญ  
และผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด ารงชีพของประชาชน 
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พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2560 ในมาตรา 54 
วรรคสอง ใหอ้ านาจรัฐมนตรีประกาศก าหนดประเภทหรือขนาดของกิจการ และก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขท่ีผู้ขออนุญาตจะต้องด าเนินการก่อนการพิจารณาออกใบอนุญาต รวมท้ังก าหนดหลักเกณฑ์การรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนท่ีเกี่ยวข้อง  จึงได้ท าการศึกษาเชิงปฏิบัติการ (Action Research) ซึ่งมีวัตถุประสงค์ 
1) เพื่อพัฒนาเกณฑ์การจ าแนกระดับความเส่ียงของกิจการท่ีท าให้เกิดเหตุร าคาญและผลกระทบต่อสภาวะ
ความเป็นอยู่ท่ีเหมาะสมกับการด ารงชีพของประชาชน 2) เพื่อจ าแนกระดับความเส่ียงของกิจการท่ีท าให้เกิด
เหตุร าคาญและผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด ารงชีพของประชาชน และ 3) เพื่อจัดท า
รายช่ือกิจการท่ีผู้ขออนุญาตจะต้องด าเนินการก่อนการพิจารณาออกใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข มาตรา 54 โดยด าเนินการระหว่างธันวาคม 2559 ถึง เมษายน 2561 มีขั้นตอนการศึกษาคือ 1) 
ศึกษาทบทวน รวบรวมข้อมูลเอกสารวิชาการ กฎหมาย และงานวิจัย ท้ังในประเทศ และต่างประเทศ 
(Document Reviews)  2) วิเคราะห์ สังเคราะห์และจัดท าร่างเกณฑ์และท าการจ าแนกระดับความเส่ียงของ
กิจการฯ 3) รับฟังความคิดเห็นผู้เช่ียวชาญและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง  4) สรุปเกณฑ์การจ าแนกระดับความเส่ียง
ของกิจการฯ 5) การรวบรวมข้อมูลรายละเอียดของกิจการ 6) วิเคราะห์เพื่อจ าแนกความเส่ียงของกิจการแต่ละ
ประเภท 7) จัดล าดับความเส่ียงของกิจการและจัดท ารายช่ือกิจการ  

ผลการศึกษา ได้เกณฑ์การจ าแนกระดับความเส่ียงของกิจการท่ีท าให้เกิดเหตุร าคาญและผลกระทบต่อ
สภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด ารงชีพของประชาชน ประกอบด้วย 1) ประเภทส่ิงคุกคามโดยพิจารณา
คุณสมบัติส่ิงคุกคามแบ่งเป็นด้านเคมี กายภาพและชีวภาพ 2) ใช้ Health Risk Matrix  เป็นเครื่องมือในการ
จ าแนกระดับความเส่ียงต่อสุขภาพของกิจการแต่ละประเภท 3) ข้อมูลสถานการณ์จ านวนสถานประกอบกิจการ 
4) สถิติการเกิดเหตุร าคาญและข้อร้องเรียน  5) มาตรการหรือกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง  โดยในการใช้ Health Risk 
Matrix ให้แยก Health Risk Matrix ส าหรับกิจการท่ีมีส่ิงคุกคามด้านเคมี และกิจการท่ีมีส่ิงคุกคามด้าน
กายภาพและชีวภาพ แบ่งระดับความเส่ียงต่อสุขภาพของกิจการแต่ละประเภทเป็น 5 ระดับ จากคะแนน 1-25 
โดยคัดเลือกกิจการท่ีมีระดับความเส่ียงสูงและสูงมาก (มีค่าคะแนน 15-25) มาก าหนดเป็นประเภทกิจการท่ีผู้
ขออนุญาตจะต้องด าเนินการตามมาตรา 54 ได้แก่ กิจการเกี่ยวกับการจัดการส่ิงปฏิกูลมูลฝอย จ านวน 3 
ประเภท และกิจการท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพ จ านวน 29 ประเภท รวมจ านวน 32 ประเภท  

จากผลการศึกษาดังกล่าว กรมอนามัยสามารถน ารายช่ือกิจการข้างต้น ไปก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขท่ีผู้ขออนุญาตจะต้องด าเนินการก่อนการพิจารณาออกใบอนุญาต และก าหนดหลักเกณฑ์การรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อออกประกาศกระทรวงสาธารณสุขให้มีผลบังคับใช้ต่อไป  
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