
การศึกษาปัจจัยท่ีส่งผลต่อความส าเร็จและแนวทางการขับเคลื่อน  
การด าเนินงานของคณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัด (คสธจ.) 

สมชาย ตู้แก้ว 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามัย 

 ตามท่ีคณะกรรมการสาธารณสุข(คสธ.)ได้มีมติแต่งต้ังคณะอนุกรรมการสาธารณสุขจังหวัด(อสธจ.)ตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ครอบคลุมท้ัง 76 จังหวัด เมื่อเดือนกันยายน 2557 เพื่อให้มีกลไก
ในการขับเคล่ือนการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขในระดับพื้นท่ีโดยตรง จากการด าเนินงานต้ังแต่ปี 
พ.ศ. 2557 – 2559 ของ อสธจ. พบว่ามีหลายจังหวัดท่ีสามารถใช้กลไก อสธจ. ในการผลักดันการด าเนินงาน
อนามัยส่ิงแวดล้อมเพื่อตอบสนองนโยบายของรัฐบาลและประเด็นปัญหาของพื้นท่ีได้ดีขึ้น ผลส าเร็จจากการใช้
กลไก อสธจ. ดังกล่าว รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขจึงเสนอให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ให้มี “คณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัด(คสธจ.)” และ “คณะกรรมการสาธารณสุข
กรุงเทพมหานคร(คสธก.)” และในท่ีสุดได้มีการตราพระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2560 ซึ่ง
ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี 22 มิถุนายน 2560 ดังนั้น กรมอนามัย ร่วมกับคณะสาธารณสุข
ศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น จึงได้ท าการศึกษาปัจจัยท่ีส่งผลต่อความส าเร็จ และแนวทางการขับเคล่ือนการ
ด าเนินงานของ คสธจ. เพื่อให้ คสธจ. ท่ีบัญญัติขึ้นตามกฎหมายได้ใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงานและ
สามารถพัฒนาให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นต่อไป 
 การศึกษานี้เป็นการศึกษาเชิงพรรณนาแบบภาคตัดขวาง (Cross-sectional Descriptive Study) มี
วัตถุประสงค์ เพื่อศึกษา 1) ปัจจัยท่ีส่งผลต่อความส าเร็จการด าเนินการของ อสธจ. ตามบทบาทอ านาจหน้าท่ี  
2) แนวทางในการขับเคล่ือนการด าเนินงาน 3) บทบาทอันพึงประสงค์ของ คสธจ. ด าเนินการเก็บข้อมูลท่ี
เกี่ยวข้องท้ังข้อมูลเชิงปริมาณและคุณภาพจาก อสธจ. ในจังหวัดท่ีมีประสิทธิผลสูงระหว่างปี พ.ศ. 2557-2559 
โดยวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณด้วยสถิติเชิงพรรณนาและข้อมูลเชิงคุณภาพด้วยวิธีวิเคราะห์เนื้อหา 

ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยท่ีส่งผลต่อความส าเร็จต่อการด าเนินงานของ อสธจ. ท่ีส าคัญ ได้แก่ 1) การ
ให้ความส าคัญของผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นปัจจัยที่ส าคัญที่สุด 2) การด าเนินการท่ีมีประสิทธิภาพของฝ่าย
เลขานุการ อสธจ. 3) ความสอดคล้องของประเด็นท่ีน าเข้าพิจารณาเป็นมติท่ีประชุมของ อสธจ. กับนโยบาย
ของประเทศ นโยบายของจังหวัด และเป็นประเด็นท่ีเป็นปัญหาในระดับท้องถิ่น 4) การสนับสนุนและผลักดัน
ให้ราชการส่วนท้องถิ่นปฏิบัติตามมติท่ีประชุม 5) การให้ความร่วมมือของราชการส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง 6) การสนับสนุนทางวิชาการของศูนย์อนามัย และกรมอนามัย  

แนวทางการขับเคล่ือนการด าเนินงานของ คสธจ. มีท้ังเชิงนโยบาย การสนับสนุนทางวิชาการ และการ
น ามติท่ีประชุมไปสู่การปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล  

บทบาทอันพึงประสงค์ท่ี อสธจ. ต้องการทุกข้อมีความสอดคล้องกับบทบาทของ คสธจ. ท่ีบัญญัติไว้
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2560  

ดังนั้น กรมอนามัยควรน าผลการวิจัยนี้ไปใช้ประโยชน์เพื่อการพัฒนาศักยภาพของ คสธจ. แนวทางการ
ด าเนินงาน ตลอดจนการติดตามประเมินผลการด าเนินงานของ คสธจ. ให้มีประสิทธิผลยิ่งขึ้นต่อไป 
 


