
การศึกษาเพ่ือประเมินผลการบังคับใช้กฎหมายตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข  
เรื่อง แต่งต้ังเจ้าพนักงานสาธารณสุข ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
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 การศึกษาน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อประเมินผลการบังคับใช้กฎหมายตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง แต่งต้ังเจ้า
พนักงานสาธารณสุข ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา วันท่ี 30 พฤศจิกายน 
2553 น าข้อมูลท่ีได้ไปใช้ประกอบการปรับปรุงแก้ไขประกาศฯ เป็นการศึกษาเชิงพรรณนาแบบภาคตัดขวาง (Cross-sectional 
Descriptive Study) เก็บข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องท้ังข้อมูลเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยเลือกศึกษากลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง  
(Purposive Selection) กลุ่มเป้าหมายเจ้าพนักงานสาธารณสุข (จพส.) ท่ีปฏิบัติงานสังกัดราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และ
ส่วนท้องถ่ิน ใช้แบบสอบถาม 110 แห่ง ตอบกลับมาร้อยละ 65.45 ใช้แบบสัมภาษณ์กลุ่มสนทนาประเด็นเฉพาะ (Focusgroup) 
กลุ่มเป้าหมาย 45 คน ด าเนินการศึกษาระหว่างเดือนตุลาคม -ธันวาคม 2559 วิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณด้วยสถิติเชิงพรรณนา 
และข้อมูลเชิงคุณภาพด้วยวิธีวิเคราะห์เน้ือหา  
 ผลการศึกษา 1) การประเมินผลการบังคับใช้กฎหมาย พบว่า หน่วยงานส่วนใหญ่ มีบัตรประจ าตัว จพส.ส าหรับ
ผู้รับผิดชอบงานตามกฎหมายแต่มีไม่ครบทุกคน (ร้อยละ 80.55) ยังไม่มีการมอบหมายผู้รับผิดชอบในการจัดท าบัตรโดยตรง 
(ร้อยละ 59.73) ยังไม่มีการจัดท าฐานข้อมูลของ จพส. (ร้อยละ 59.72) และเจ้าหน้าท่ีเคยปฏิบัติหน้าท่ีตามกฎหมาย (ร้อยละ 
88.88) โดยมีปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติหน้าท่ี (ร้อยละ 38.82) ดังน้ี 1. จพส.   ในหน่วยงานบางแห่งยังไม่เข้าใจ
บทบาทหน้าท่ีของตนเอง 2. บุคลากรขาดความรู้ความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน        ขาดประสบการณ์ในการบังคับใช้กฎหมาย
ตามบริบทของพื้นท่ี และยังขาดความมั่นใจในองค์ความรู้ด้านกฎหมาย   3. ยังขาดการติดตามผลการด าเนินงานตามกฎหมาย
ของ อปท. 4. ผู้ประกอบการและ อปท. ยังไม่เห็นความส าคัญของ จพส. เน่ืองจากเห็นว่าไม่มีอ านาจสั่งการ 5. ขาดคู่มือและ
แนวทางการด าเนินงานตามกฎหมาย 2) การปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย พบว่า หน่วยงานส่วนใหญ่ เห็นควรให้ปรับปรุงแก้ไข
ประกาศฯ (ร้อยละ 84.72) และเห็นควรให้ก าหนดคุณสมบัติ จพส. ต้องผ่านการอบรม (ร้อยละ 90.28)  ข้อเสนอแนะดังน้ี 1. 
ปรับปรุงประกาศฯ โดยปรับปรุงต าแหน่ง หน่วยงาน บทบาทหน้าท่ี และเขตพื้นท่ีรับผิดชอบให้มีความสอดคล้องกับการ
ปฏิบัติงานของส่วนราชการต่างๆ ตามสภาพการณ์ในปัจจุบัน 2. ส ารวจและวิเคราะห์บทบาทหน้าท่ีของนิติกร และเจ้าหน้าท่ี
ในหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องและพิจารณาแต่งต้ังให้เป็นเจ้าพนักงานสาธารณสุขเพิ่มเติม 3. ก าหนดคุณสมบัติของ จพส. ให้มี
ความรู้ความสามารถเหมาะสมกับการปฏิบัติงานของแต่ละหน่วยงาน 4. สร้างมาตรฐานส าหรับ จพส. ได้แก่ มาตรฐานด้าน
การบริหารจัดการงานตามบทบาทหน้าท่ี โดยพัฒนาระบบฐานข้อมูล แนวทางการจัดท าบัตรเจ้าพนักงาน การ
มอบหมายผู้รับผิดชอบงานให้ชัดเจน มาตรฐานด้านการบังคับใช้กฎหมาย โดยจัดท าแนวทางปฏิบัติตามกฎหมายของ 
จพส.  มาตรฐานด้านวิชาการ โดยจัดท าเกณฑ์มาตรฐานวิชาการพร้อมกับแนวทางปฏิบัติฯ      5. เสริมสร้าง
ภาพลักษณ์ท่ีดีส าหรับ จพส.ต่อสังคม 6. มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองเจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบัติงานตามกฎหมาย 7. 
สร้างสิทธิประโยชน์ให้แก่เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข  
 ประโยชน์ท่ีได้จากการศึกษา ข้อเสนอประกอบการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย โดย รมว.สธ. ได้ออกประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เรื่อง แต่งต้ังเจ้าพนักงานสาธารณสุข ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา วันท่ี 9 กุมภาพันธ ์2561 



 


